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VISTOS;

El Expediente Administrativo N° 3989827 - 3448900; mediante el cual se
eleva a esta Gerencia Regional de Educacién el recurso de apelacion interpuesto por dofia KELLY ROCIO
PAREDES TAMAYO, identificada con D.N.I. N° 41598128, docente contratada de la jurisdiccion de la Unidad
de Gestidn Educativa Local de Ascope, con domicilio real en Panamericana Norte, Km N° 604 — Distrito de
Chocope, Provincia de Ascope; contra el acto administrativo contenido en la Resolucion Ficta recaida en el
Expediente SISGEDO N° 3803396-3299429, de fecha 05-06-2017; y demés documentos que se acompafian en
un total de Veintisiete (27) folios.

CONSIDERANDO:

, Que, mediante Expediente SISGEDO N° 3803396-3299429, de fecha 05-06-
2017, dofia KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO, docente contratada, solicita a la UGEL Ascope, el pago de los
devengados de |a Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, e intereses legales, otorgadas
por la Ley N° 25212, desde abril del afio 2008, hasta la derogatoria de la norma en mencién en el mes de
noviembre del afio 2012.

Que, habiendo transcurrido més de treinta dias de haber presentado su

solicitud sin que la administracién emita pronunciamiento expreso y, de acuerdo con el Articulo 153° del

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S.
N° 004-2019-JUS, que, respecto al plazo méximo del procedimiento administrativo establece lo siguiente: “No
puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento administrativo
de evaluacién previa hasta aquel en que sea dictada la resolucion respectiva, (...)"; y del numeral 199.3 del
Articulo 199 del citado TUO, que, prescribe: “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicidn de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”; a lo dispuesto
de éstas normas, la parte administrada KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO da por denegada su peticion,
interponiendo recurso de apelacion, contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Ficta recaida en
el Expediente SISGEDO N° Expediente SISGEDO N° 3803396-3299429, de fecha 05-06-2017, sobre pago de la
Bonificacion Especial de Preparacién de Clases y Evaluacion.

Que, de las alegaciones que fundamentan el recurso de apelacion venido en
grado; al interponer su recurso la citada administrada sefiala, esencialmente entre otros que, su peticién de
pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién, y Otros, la promovié mediante Exp.
N° 38033396 — 2017 con fecha 05-06-2017, peticiond el citado pago correspondientes al afio 2008 hasta el
afio 2012, teniendo como basamento legal la Ley N 24029, su modificatoria la Ley N° 25212. Que, la
administracién le aplica a su caso en concreto la Ley N° 29944; Ley de Reforma Magisterial; la misma que
entro en vigencia en el mes de noviembre del afio 2012; es decir una norma con efecto retroactivo, al afio
2007, cuando el derecho a percibir lo solicitado ya habia adquirido la condicién de derecho adquirido.

Que, el Articulo 220° Texto Unico Ordenado de la Ley N@ 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley,
sefiala que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Ello establece que
la instancia superior, realizard un nuevo analisis del acto impugnado y emitird pronunciamiento sobre el



recurso, estimando en todo o en parte, o desestimando las pretensiones formuladas en el mismo o declarara
su inadmision.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del citado TUO de la Ley N° 27444,
establece: “1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de lg vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.-
Las autor/dades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, de autos, se verifica que, mediante Expediente SISGEDO N° 3803396~
3299429, de fecha 05-06-2017, dofia KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO, solicit6 a la UGEL Ascope, el pago de
los devengados de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, otorgadas por la Ley N°
25212, desde abril del afio 2008, hasta la derogatoria de la norma en mencién en el mes de noviembre del
afio 2012, con la puesta en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial; devengados calculados
del 30% de su remuneracion total que percibfa. Asimismo solicité el pago de los Intereses Legales, conforme a
los articulos 1242 y 1246 del Cédigo Civil.

Que, mediante Decreto Regional N° 005-2014-GRLL-PRE, el Gobierno
Regional La Libertad establece con caréacter obligatorio en el Gobierno Regional La Libertad - Pliego
Presupuestal 451, que la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion a que se referian el
Articulo 48° de Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y el Articulo 210° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 019-90-ED, a favor de los profesores, equivalente al 30% de
su remuneracion total, serd calculada y abonada en base a la remuneracién integra mensual y no en base a
la remuneracion total permanente.

Que, estando a lo dispuesto por el Superior mediante Decreto Regional N°
005-2014-GRLL-PRE, esta Instancia esta facultada y obligada a otorgar la bonificacién, bajo las reglas del
articulo 482 de la Ley del Profesorado que prescribe: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total. EI
Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la Administracién de Educacién, asi como
el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademds, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de
su remuneracion total {...)".

Que, sin embargo, de autos, se verifica que, la administrada KELLY ROCIO
PAREDES TAMAYO, durante el periodo comprendido desde el 26-03-2008 hasta el 31-12-2012, no laboro,
bajo el Régimen laboral Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212.

Que, de la verificacion de las Resoluciones: R.D.UGEL Ascope N° 1573, de.
fecha 26-06-2008, R.D. N° 336-2009, de fecha 16-03-2009, R.D. N° 763-2010, de fecha 29-03-2010, R.D. N°
633-2011, de fecha 18-03-2011 y R.D. N° 715-2012, de fecha 23-03-2012, las mismas que obran en autos, .
mediante las cuales se le contrata, a dofia KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO, en II.EE. de la jurisdiccién de '
Ascope, respectivamente, por los periodos desde el 26-03-2008 hasta el 31-12-2008; desde el 05-03-2009
hasta el 31-12-2009; 08-03-2010 hasta el 31-12-2010; desde el 04-03-2011 hasta el 31-12-2011; y, 01-03-
2012 hasta el 31-12-2012; de cada una de las citadas resoluciones, se puede determinar que la referida
servidora laboré bajo el Régimen de la Ley N2 29062 “Ley de la Carrera Plblica Magisterial”; siendo que, en
dichas RR.DD se dejo, previamente, establecido el Monto Total mensual a percibir por sus servicios;
respectivamente, por 13 horas, el monto de S/. 615.09; por 24 Horas, el monto de S/. 1,266.56; por 23
Horas, el monto de S/. 1,174.71; 24 Horas, el monto de S/. 1,172.81; y 24 Horas, el monto de S/.1,172.81;
montos éstos que no fueron cuestionados por la administrada; por lo que, de acuerdo con el Art. 222 del
T.U.O de la Ley, que prescribe: “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
perderd el derecho a articularlos quedando firme el acto”; esto es que, las referidas RR.DD, mediante las
cuales se le contraté a la administrada, constituyen Actos Firmes o Cosa Decidida; por consiguiente, el
Monto Remunerativo mensual establecido en cada una de la citadas resoluciones, quedé plenamente fijado;
siendo que los referidos montos es lo que real y efectivamente le correspondié percibir a la citada
administrada; situacion que se corrobora, con el monto mensual percibido por ésta; y que aparece en las
Boletas de Pago, que corren en autos.

Que, el Art. 44 de la Ley N2 29062 “Ley de la Carrera Publica Magisterial”,
Ley bajo cuyo régimen fue contratada dofia KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO, sefiala: “La remuneracion
mensual percibida por un profesor se establece de acuerdo al Nivel Magisterial al que pertenece.
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Adicionalmente puede recibir asignaciones temporales, cuyo monto puede variar de un periodo presupuestal
a otro”. Asimismo el Art. 52 de la acotada Ley, prescribe: “El profesor tiene derecho a percibir una asignacion
mensual por preparacién de clases y evaluacién, conforme a los criterios que establezcan en el reglamento”; y
el Numeral 74.3 del Reglamento de la Ley N° 29062, aprobado por D.S. N° 003-2008-ED, establece lo
siguiente: “La asignacién por preparacién de clases y evaluacion la reciben los miembros de la carrera piblica
magisterial, mientras realizan funcién docente con alumnos a cargo, y se calcula en base a la remuneracion
total permanente fijada para el primer nivel magisterial de acuerdo a los siguientes porcentajes: a) | nivel
magisterial 100%; b) Il nivel magisterial 90%; c) il nivel magisterial 80%; d) IV nivel magisterial 70%; e) V nivel
magisterial 60%”. Esto es, que de acuerdo con las citadas normas, la asignacién mensual por preparacion de
clases y evaluacion, la perciben los docentes que pertenecer a la carrera magisterial de acuerdo con el Nivel
Magisterial al que pertenecen; siendo que los docentes contratados, no cuentan con nivel magisterial.

En consecuencia el monto remunerativo que percibid |a citada administrada,
durante el periodo materia de reclamo, es lo que legal y realmente le correspondio.

Que, a partir del 26 de noviembre del 2012, entra en vigencia la LEY N2
29944, “Ley de la Reforma Magisterial”, norma ésta que mediante su DECIMA SEXTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA Y FINAL, dispone: “Derdganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718,
29062 y 29762 y déjanse sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, (...)".

En cuanto al argumento vertido por la administrada, referente al derecho a
percibir la bonificacién solicitada; por cuanto ya habia adquirido la condicion de derecho adquirido. Al
respecto sefialamos que, el Art. 22 de la Ley N2 28389, publicada en el 17-11-2004; modificé el Art. 1032 de
la Constitucién Politica del Peru; sustituyendo el texto del articulo 1032 de la Constitucién Politica del Perd,
en los siguientes términos: “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las diferencias de las personal. La Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos
(..). La Ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho”. (Lo resaltado es nuestro). Por
consiguiente, de conformidad con la citada norma, a partir de 18-11-2004, nuestro ordenamiento juridico se
rige por la teoria de los hechos cumplidos; y no por la teoria de los derechos adquiridos, tal como lo
pretende la citada administrada. Al respecto, |a Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de Lima manifesto, en la casacion 15470-2014, que: “Nuestro ordenamiento
juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos, consagrada en el articulo 103° de nuestra Carta Magna,
por lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
Jjuridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo”. -

Que, por consiguiente, a la parte administrada, no le corresponde el pago de.
la Bonificacién Especial, por preparacién de clases y evaluacién, prevista en el Articulo 48° de Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212. Asimismo no le corresponde el pago de los intereses
legales, por el citado concepto; esto, en aplicacién del principio segin el cual lo accesorio sigue la suerte de lo
principal y al haberse desestimado la pretension principal, esta pretensién deviene en infundada.

Que, habiendo la administrada KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO dado por
denegada su peticién, interponiendo recurso de apelacion, contra el acto administrativo contenido en la
Resolucién Ficta recaida en el Expediente SISGEDO N° 3803396-3299429, de fecha 05-06-2017, sobre
Asignacion por Preparacion de Clases y Evaluacién e intereses legales, por el periodo que laboré en calidad
de docente contratada bajo el regimen de la Ley N2 29062; y estando a los argumentos expuestos; éste acto
administrativo debe ser confirmado.

Que en virtud a lo expuesto, se concluye que el recurso de apelaciéon no
debe ser amparado dado a que no se sustenta en diferente interpretacioén de las pruebas producidas ni se
trata de cuestiones de puro derecho, por lo que de conformidad con el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley, concordante con el numeral 227.1 del
Articulo 227° de la misma norma legal; corresponde a este superior jerdrquico, desestimar el recurso
impugnativo de apelacién en todos sus extremos.

Que, en observancia a lo previsto por el articulo 2282 inc. b) del TUO de la
Ley, el acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso de



apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacién
jerarquica permite dar por agotada la via administrativa y en consecuencia puede ser contradicha en el poder
judicial mediante procedimiento contencioso administrativo a que se refiere el articulo 1482 de la
Constitucién Politica del Estado.

Que, estando a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante el
Dictamen N2 002-2021-MEVP-GRLL-GGR/GRSE-0AJ; y de conformidad con la Ordenanza Regional N2 08-
2011-GR-LL/CR y Ordenanza Regional N2 12-2012-GR-LL/CR que aprueba la modificacién de la Estructura
Orgénica del Gobierno Regional La Libertad y el Reglamento de Organizacion y Funciones; y en uso de las
atribuciones conferidas por la Ley General de Educacién N2 28044 y el D.S. N2 011-2012-ED.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso administrativo de
apelacion interpuesto por dofia KELLY ROCIO PAREDES TAMAYO, contra el acto administrativo contenido en
la Resolucion Ficta recafda en el Expediente SISGEDO N° 3803396-3299429, de fecha 05-06-2017, sobre pago
de los devengados de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, e interés legales; en
consecuencia, CONFIRMESE el mencionado acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, por lo
que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso contencioso administrativo
dentro del plazo de tres (03) meses, contados desde el dia siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a dofia KELLY

OWPF/G-GRSE
JESA/D-OAJ
MEVP/EAN
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