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VISTOS;

El Expediente Administrativo N° 5970393 - 4997325; mediante los cuales se
eleva a esta Gerencia Regional de Educacidn el recurso de apelacidn interpuesto por dofia BLANCA CARIDAD
CASTANEDA VASQUEZ, docente nombrada de la I.E.P. “Dante Alighieri” - Trujillo, jurisdiccién de la Unidad de
Gestion Educativa Local N° 04 — Trujillo Sur Este, con domicilio real en Calle Cerro de Pasco N° 141 — Urb.

_Aranjuez, distirito y provincia de Trujillo, contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Ficta
“récaida en el Expediente SISGEDO N° 5670347 - 4767418, de fecha 10-02-2020, y demas documentos que se

acompafian en un total de Cincuenta y Tres (53) folios.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente SISGEDO N° 5670347 - 4767418, de fecha 10-02-
2020, dofia BLANCA CARIDAD CASTANEDA VASQUEZ, docente nombrada, solicita a la UGEL N° 04 — Trujillo
Sur Este, el Reintegro de la Remuneracidn Personal desde el mes de mayo 1996 hasta noviembre del 2012 y
las Bonificaciones dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; asi también la
Compensacidn Vacacional a partir del mes de setiembre del 2001 y los Intereses Legales.

Que, habiendo transcurrido mas de treinta dias de haber presentado su
solicitud sin que la administracidon emita pronunciamiento expreso y, de acuerdo con el Articulo 153° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S.
N°® 004-2019-JUS, que, respecto al plazo maximo del procedimiento administrativo establece lo siguiente: “No
puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento administrativo
de evaluacidn previa hasta aquel en que sea dictada la resolucidn respectiva, (...)”; y del numeral 199.3 del
Articulo 199 del citado TUO, que, prescribe: “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”; a lo dispuesto
de éstas normas, la parte administrada BLANCA CARIDAD CASTANEDA VASQUEZ da por denegada su
peticidn, interponiendo recurso de apelacién, contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Ficta
recaida en el Expediente SISGEDO N° 5670347 - 4767418, de fecha 10-02-2020, sobre Reintegro de la
Bonificacion Personal y Otros.

Que, de las alegaciones que fundamentan el recurso de apelacién venido en
grado; al interponer su recurso la citada administrada sefiala, esencialmente entre otros que, con fecha 10 de
febrero del afio 2020, presentd el expediente SISGEDO N° 5670347 - 4767418, de fecha 10-02-2020,
solicitando el reintegro de la remuneracion personal, desde el mes de mayo 1996 hasta noviembre del 2012y
las Bonificaciones dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; asi también la
Compensacién Vacacional a partir del mes de setiembre del 2001 y los Intereses Legales; no encontrando
respuesta su petitorio.

Que, el Articulo 220° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley,
sefiala que el recurso de apelacidén se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Ello establece que
la instancia superior, realizard un nuevo anélisis del acto impugnado y emitird pronunciamiento sobre el



recurso, estimando en todo o en parte, o desestimando las pretensiones formuladas en el mismo o declarar3
su inadmisidn.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del citado TUO de la Ley N° 27444,
establece: “1. £/ procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la wgenc:a de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.-
Las autoridades‘administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atr/bwdqsﬁygc’ie acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, de autos, se verifica que, mediante Expediente SISGEDO N° 5670347 -
4767418, de fecha 10-02-2020, dofia BLANCA CARIDAD CASTANEDA VASQUEZ, solicitd a la UGEL N° 04 —
Trujillo Sur Este, el Reintegro de la Remuneracidn Personal desde el mes de mayo 1996 hasta noviembre del
2012y las Bonificaciones dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; asi también la
Compensacién Vacacional a partir del mes de setiembre del 2001 y los Intereses Legales. Invocando el D.U. N°
105-2001.

Que, en cuanto a la Remuneracidn personal: a) Que, el articulo 12 del D.U.
Ne 105-2001 fija, a partir del 01 de setiembre del 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (5/.50.00) la
remuneracion basica de los docentes y servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
Ne 276 y mediante el articulo 42 del D.S. N2 196-2001-EF, “Dicta normas reglamentarias y complementarias
para la aplicacién del Decreto de Urgencia N2 105-2001”, se establece “que la Remuneracién Bdsica fijada en
el Decreto de Urgencia N2 105-2001 reajusta Unicamente la Remuneracidn principal a la que se refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general
toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion bdsica, remuneracién principal o
remuneracidn permanente, continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse”, por lo que el
monto que se le canceld a la parte administrada corresponde a la estricta aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 92 inciso c) del D.S. N2 051-91-PCM, articulo 52 del D.S. N2 028-89-PCM; Escala N2 07: Profesionales,
Escala N2 08 Técnicos, Escala N2 09 Auxiliares (D.Leg N2 276). b) Que, la Ley N2 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto en su Cuarta Disposicién Transitoria, numeral 12 sefiala que: “Las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances
de la Ley General, se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economiag y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”. En tal
sentido, en el presente caso, la norma que corresponde aplicar es el Decreto Supremo N° 264-90-EF. ¢} Que,
por consiguiente la pretension solicitada, sobre Remuneracién personal, corresponde ser denegada.

Que, respecto a las Bonificaciones Especiales del 16% establecidas en los
-4 D.U N° 090-96, D.lJ N° 073-73, D.U. N° 011-99: a) Que, los Decretos de Urgencia 090-96, 073-97 y 011-99,
lestablecen: Otdrgase, a partir del 1° de noviembre de 1996, a partir del 1° de agosto de 1997 y a partir de 1°
de abril de 1999, respectivamente, una Bonificacién Especial a favor de los servidores activos y cesantes. b) EI
Decreto de Urgencia 090-96, en su Art. 2° establece que la Bonificacién Especial dispuesta por el presente
Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: la Remuneracién Total Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM y Remuneracién Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N2 213-90-EF, las
asignaciones y bonificaciones- otorgadas por los Decretos Supremos N2s 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261,
276 y 289-91-EF, R.M.N2 340-91-EF/11, Articulo 6 del Decreto Legislativo N2 632, Articulo 54 de la Ley N2
23724 y sus modificatorias, Decretos Supremos Nes 040, 054-92-EF, D.S.E.N2 021-PCM/92, Decretos Leyes
Nes 25458, 25671, 25739 y 25697, Decreto Supremo N2 194-92-EF, Decretos Leyes N2 26163 y N2 25943,
Decreto Supremo N2 011-93-ED, Decretos Supremos N2 081 y 098-93- EF, Decreto Supremo N2 077-93-PCM,
Ley N2 26504, Decreto Legislativo N2 817, Decreto Supremo Extraordinario N2 227-PCM/93, Decreto Supremo
N2 19-94-PCM, Decreto Supremo N2 46-84-EF y Decretos de Urgencia N2s 37-94, 52-94, 80-94 y 118-94. c) El
Decreto de Urgencia 073-97, en su Art. 2° establece que la Bonificacién Especial dispuesta por el presente
Decreto de Urgencia sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: la Remuneracidn Total Permanente sefialada por el inciso a) de Articulo 8 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM y Remuneracién Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N2 213-90-EF, las
asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N2s. 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261,
276 y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM, R.M. N2 340-91-EF/11, Articulo 24 del
Decreto Legislativo N2 559, Articulo 6 del Decreto Legislativo N2 632, Articulo 54 de la Ley N2 23724 y sus
modificatorias, Decretos Supremos N9, 040, 054-92-EF, D.S.E. N2 021-PCM/92, Articulos 184, 231y 281 de la
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Ley N2 25303, Decretos Leyes N9s. 25458, 25671, 25739, 25697 y 25897, Decreto Supremo N2 194-92-EF,
Decretos Leyes N2s. 26163 y 25943, Decreto Supremo N2 011-93-ED, Decretos Supremos N2. 081 y 098-93-
EF, Decreto Supremo N2 077-93-PCM, Ley N2 26504, Decreto Legislativo N2 817, Decreto Supremo
Extraordinario N2 227-PCM/93, Decreto Supremo N2 19-94-PCM Decreto Supremo N2 46-94-EF y Decretos de
Urgencia N2s. 37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-96 y 019-97; d) El Decreto de Urgencia 011-99, en su
Art. 2° establece que la Bonificacidn Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia sera equivalente
a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: La Remuneracién Total
Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM y Remuneracién
Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N2 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas por
los Decretos Supremos N9s. 010, 142 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM, R.M. N2 340-91-EF/11, Articulo 24 del Decreto Legislativo N2 559, Articulo 6 del
Decreto Legislativo N2 632, Articulo 54 de la Ley N2 23724 y sus modificatorias Decretos Supremos N2s. 040,
054-92-EF, D.S.E. N2 021-PCM/92, Articulos 184, 231 y 281 de la Ley N2 25303 Decretos Leyes N2. 25458,
25671, 25739, 25697 y 25897 Decreto Supremo N2 194-92-EF, Decretos Leyes N2, 26163, 25943, Decreto
Supremo N2 011-93-ED, Decretos Supremos N@s. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo Extraordinario N 077-
93/PCM, Ley N2 26504, Decreto Legislativo N2 817, Decreto Supremo Extraordinario N2 227-PCM/93, Decreto
Supremo N2 19-94-PCM, Decreto Supremo N2 46-94-EF y Decretos de Urgencia N2s.37-94, 52-94, 80-94, 118-
94, 090-96, 098-96, 019-97 y 073-97. ) Que, los beneficios Decreto de Urgencia N° 090-1996, 073-1997 y
011-199 textualmente sefialan que no es base de célculo para el reajuste de las bonificaciones que establece
la Ley N° 25212, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquier otro tipo de remuneracion,
bonificacién, beneficio o pensién. f) Que, del andlisis de los Decretos de Urgencia 090-96, 073-97 y 011-99, se
verifica éstos no establecen como base o conceptos remunerativos, a la Bonificacion Personal ni el D.U. 105-
2001, para la aplicar el 16% de cada uno de los DD.UU, que son materia de la presente peticidn. g) Que, por
consiguiente la pretension solicitada, sobre las bonificaciones establecidas en el Decreto de Urgencia N° 090-
1996, 073-1997 y 011-199, corresponde ser denegada.

Que, en cuanto al Beneficio de compensacién Vacacional: a) El articulo 218°
del Reglamento de la Ley Profesorado, aprobado por D.S. N° 1S8-90-ED, sefiala que “El profesor tiene derecho,
ademds, a percibir un beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracién bdsica. Este
beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales”. Esta norma fue derogada con la entrada en vigencia
de la LEY N© 29944, “Ley de la Reforma Magisterial”. b) Esto es, los profesores tenian derecho a percibir un
beneficio adicional por vacaciones equivalente a una remuneracién bésica establecida por el D.S. N° 028-89-
PCM, desde S/. 0.01 al 0.07 de Soles; c) Que, sin embargo el articulo 12 Decreto Legislativo N2 847 de fecha '
24 de setiembre de 1996, sefiala que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
general, cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector Publico, excepto Gobiernos Locales y sus empresas, asi como de la
actividad empresarial del Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos
actualmente. Por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se incrementardn
los montos en dinero de los conceptos sefialados en el pdrrafo anterior”. d) Que, por consiguiente la
pretension solicitada, sobre el Beneficio de compensacién Vacacional, corresponde ser denegada.

Que, por consiguiente, a la parte administrada, no le corresponde los
Reintegros de la Remuneracién Personal, de las Bonificaciones dispuestas por los Decretos de Urgencia N°
090-96, 073-97 y 011-99, y Compensacién Vacacional. Asimismo no le corresponde el pago de los intereses
legales, por los citados conceptos; esto, en aplicacion del principio segln el cual lo accesorio sigue la suerte
de lo principal y al haberse desestimado las pretensiones principales, esta pretensién deviene en infundada.

Que, habiendo la administrada BLANCA CARIDAD CASTANEDA VASQUEZ
dado por denegada su peticién, interponiendo recurso de apelacién, contra el acto administrativo contenido
en la Resolucién Ficta recaida en el Expediente SISGEDO N° 5670347 - 4767418, de fecha 10-02-2020, sobre
Reintegro de la Remuneracién Personal desde el mes de mayo 1996 hasta noviembre del 2012 vy las
Bonificaciones dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; asi también la
Compensacién Vacacional a partir del mes de setiembre del 2001 y los Intereses Legales; y estando a los
argumentos expuestos; éste acto administrativo debe ser confirmado.

Que en virtud a lo expuesto, se concluye que el recurso de apelacién no
debe ser amparado dado a que no se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas ni se
trata de cuestiones de puro derecho, por lo que de conformidad con el principio de legalidad previsto en el



numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley, concordante con el numeral 227.1 del
Articulo 227° de la misma norma legal; corresponde a este superior jerarquico, desestimar el recurso
impugnativo de apelacidn en todos sus extremos.

Que, en observancia a lo previsto por el articulo 2282 inc. b) del TUO de la
Ley, el acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso de
apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u drgano sometido a subordinacién
jerarquica permite dar por agotada la via administrativa y en consecuencia puede ser contradicha en el poder
judicial mediante procedimiento contencioso administrativo a que se refiere el articulo 1482 de la
Constitucidn Politica del Estado.

Que, estando a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante el
Dictamen N2 003-2021-MEVP-GRLL-GGR/GRSE-OAJ; vy de conformidad con la Ordenanza Regional N2 08-
2011-GR-LL/CR y Ordenanza Regional N2 12-2012-GR-LL/CR que aprueba la modificacién de la Estructura
Organica del Gobierno Regional La Libertad y el Reglamento de Organizacién y Funciones; y en uso de las
atribuciones conferidas por la Ley General de Educacién N2 28044 y el D.S. N2 011-2012-ED.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso administrativo de
apelacion interpuesto por dofia BLANCA CARIDAD CASTANEDA VASQUEZ, contra el acto administrativo
contenido en la Resolucién Ficta recaida en el Expediente SISGEDO N° 5670347 - 4767418, de fecha 10-02-
2020, sobre Reintegros de la Remuneracién Personal, de las Bonificaciones dispuestas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, Compensacidén Vacacional, e Intereses Legales; en consecuencia,
CONFIRMESE el mencionado acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, por lo
que la presente podrd ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso contencioso administrativo
dentro del plazo de tres (03) meses, contados desde el dia siguiente de su notificacién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, la presente resolucién a dofia BLANCA
CARIDAD CASTANEDA VASQUEZ, y al Director de la UGEL N° 04 ~ Trujillo Sur Este, en el modo y forma de ley.
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